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solo tagliando 1l debito
non saremo piu sudditi

GIOVANNA FAGGIONATO
e |

® L'accento lombardo € rimasto, assieme auna
certa attenzione al risparmio: «Se michiamaal
fisso spende meno», dice con un pizzico d'iro-
nia Carlo Cottarelli, sessantadue anni da Cre-
mona, il pitt famoso dei Mr Spending Review
nazionali, tornato a Washington, negli uffici
del Fondo monetario internazionale, dopo un

Credocheentroil2019 possiamo
raggiungereil pareggiodibilancio,
madaliinpoibisognacongelarela
spesa primaria. Ne vadellanostra
indipendenzanazionale. Sono stufo
degli attacchidellaspeculazione

anno vissuto pericolosamente a tagliare gli
sprechi di casa («Mi era venuta la gastrite, in
Americami é passata»).

In Italia lo si puo incontrare a presentare 71
macigno (Feltrinelli editore), opera dedicata
alla grande rimozione collettiva italiana: il de-
bito pubblico.

Si definisce allergico alla retorica. E sa-
ra per questo che proprio mentre nell’opi-
nione pubblica internazionale cresce il
consenso sul fallimento delle politiche di
austerity, lui si muove in contropiede: «Si
parla troppe dei danni dell'austerita e
troppo poco dei danni del debito», pre-
mette. «La spesa pubblica & stata tagliata
nel2014enel 2015, menonel 2016». Eil ri-
schio é replicare 'errore commesso alla fi-
ne deglianni’90, quando dopo averaccan-
tonato surplus primario, abbiamo spreca-
to l'occasione storica di abbattere lamon-
tagnadel debito.

Nellibro ricorda le parole di Berlinguer, cosi
distanti dall'esperimento ellenico dei nostri
giorni: «Una societa pittausterapud essere una
societa piti giustar.

Aun certo punto della conversazione, sem-
bra anche abbandonare l'attitudine accade-
mica: «Iolodico: sono davvero stufo. Un gior-
no si sveglia qualche ventenne o trentenne a
Londra, di quelli che speculano sni mercati
internazionali e dicono attacchiamo I'Ttalia, e
magari per un po’ di tempo ¢i riescono anche.
La riduzione del debito per me & una grande
operazione di riacquisizione dell'indipen-
denzanazionale».

Gli Stati Uniti hanno un debito rilevante
eppure, al di Ia dello stallo politico sull’in-
nalzamento del tetto del deficit, non sem-
brano cosi preoccupati. Il problema & il de-
bito o & che siamo costretti a occuparcene a
causa di un’architettura istituzionale, quel-
la europea, incompleta?

Chiariamo alcune cose. Primo: gli Usa
hanno un debito pit basso, circaal 100% del
Pil, il nostro ¢ al 133. E hanno un vantaggio
piuttosto grosso: il dollaro & una valuta di ri-
serva. Le banche centralidel mondo compra-
no titoli americani, & pit facile la sostenibili-
ta. La Fed ¢ intervenuta dal 2008 molto pe-

Intervista

Ridurre la spesa, i sussidi pubblici, far pagare di pit

i servizi di qualita. Carlo Cottarelli spiega come liberarci

del macigno che ct opprime. Per non diventare una colonia dei mercati

ILPERSONAGGIO ‘

Laureato a Siena e poi alla London
School of Economics, Carlo Cotta-
relli ha lavordto nel dipartimento
ricercadella Bancad Ttaliadal 198

al 1987. Dopo un anno al
trasferito negli StatiUniti
to dal Fondo monetario interna-
zionale, dove ha lavorato in diversi
dipartimenti; dal 2008 al 2013 ha
direttoquello degliaffari i

Paladino dell'austerity contro le
politiche troppo inclini al debito
pubblico, nel novembre 2013 ¢ sta-
to nominato dal governo Letta
commissario straordinario per la
spending review. Lincarico & dura-
tofinoall'ottobre dell'anno succes-
sivo,esiéchiuso connon poche po-
lemiche da parte sua sulla difficol-
tadi portarloatermine, Isuoi ulti-
mi libri, entrambi per Feltrinelli,
sono Le lista della spesa e llmaci-
gno. Percké il debito pubblico ci |
schiacciaecomesifaaliberarsene.

m Carlo Cottarelli sara ospite
del festival I Dialoghi di Trani
nel pomeriggio di mercoledi 21
settembre.

Quest'anno la kermesse pu-
gliese(dal 20 al 25 settembre) &
dedicata al tema della condivi-
sione. Quanto ancora cerchia-
mo lequilibrio tra istanze indi-
vidualierispostecondivise? «Le
attuali crisi di sistema: econo-
miche, occupazionali, sociali,
ambientalirischiano diinnesca-
re un'escalation egoistica? Co
meallargare il nostro spazio pri-
vato favorendo I'apertura come
disponibilitaa condividere?».

Tra gli ospiti ancheil filoso~
fo Remo Bodei, lo storico Lu-
ciano Canfora, la scrittrice
Michela Murgia.

santemente, comprando titoli di Stato parial
13% del Pil. In Europa & molto pit difficile.

Eilsecondo punto?

Nonostante tutto questo, il problema del de-
bito & molto pitidiscusso negli Usa che danoi.

Qualche settimana fa la copertina del Time
eraproprio dedicataal debito.

La preoccupazione non € tanto per una crisi
immediata, ma piuttosto per le conseguenze a
lungo termine sulla cre a potenziale, perché
undebitoelevato pué rallentarla.

Lei ricorda che con una riduzione del de-
bite dal 120% del Pil al 60% si libererebbe
un punto di crescita.

Si, e questo é un tema decisivo negli Stati

CIVE.SERVANT Carlo Cottarelli, capo delegazionedel Fmiper |taliaze Uk

Uniti. Se ne preoceupano piu che in Italia per-
chélavedono nellungo termine.

1l quantitative easing di Draghi cista dan-
do respiro. Per quanto tempo potra farlo?
Ilge cistaaiutando molto, masegue gliobiet-
tivi della Bee: cioe il ritorno all'inflazione del
Nonso quanto dureri. Ma prima o poil'in-
azione riprender e itassidiinteresse aumen-
teranno. Tra 3 anni poi ¢i sara un cambio al ver-
tice dell'istituto di Francoforte e non sapremo
chisarail nuovopresidente.

Quanto deve preoccuparei questo coun-
tdown?
Ilmandato della Bee non cambiera, mac'é sem-

pre un margine di discrezionaliia affidata al-
l'interpretazione del presidente. Noi abbiamo
la fortuna di avere Draghi, un uomo di grande
equilibrio. L'economia non & una scienza esat-
ta. Le persone contano.

117 aprile il ministro Padoan ha dichiara-

to che «<nel 2018 laregola del debito sara pie-

te soddisfatta, I'incubo della monta-

gna che pud attivare la ghigliottina delle re-
golenon ¢isara piity. Leicicrede?

Molto dipendera dal Pil. Da cosa succedera
con l'aggiornamento del documento di econo-
mia e finanza e con la legge di bilaneio. Mi
aspetto cheil debito possascendere abbastanza
rapidamente. E che si possa raggiungere il pa-
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l'irresistibile crescita
mai cosi alto dal 1960

Mai cosi alto dal dopoguerra. Secondo Bankitalia
il debito pubblico alla fine del 2015 & arrivato aun
valore pari al 132,7% del Pil. Un rialzo accelerato
dalla crisi del debito del 2011.

Ma & dalla fine degli anni ‘60 che il rapporto tra
debito e ricchezza nazionale cresce quasi costan-
temente con un primo picco del 121,8% nel 1994.
Nella seconda meta degli anni '90, la salita si era
interrotta. Ma dal 2004 il buco nelle casse pubbli-
che ha ricominciato ad allargarsi e non ha pin
SMesso.

112016 & stato definito l'anno della svolta: il Do-
cumento di economia e finanza (Def) prevede un
caloal 132,4% del Pil. Bruxelles stima una riduzio-
nesolo a partire dal 2017,

140+
Debito in Italia (valore lordo in % sul Pil)

B
<

previsioni

100

80

80

20 5N e 4

Dl i e e e e e e
1960/ 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988

reggio entro il 2019. Se ci riusciamo da li in poi
si tratta non di fare delle manovre particolari
madimantenerlo.

La sua sembra una prop inimale, di
aggh graduale, ma impegna i go-
verniauna costanza d’azione per un periodo
prolungato.

La mia proposta operativa & congelare la
spesa primaria (i costi sostenuti dallo Stato
per assicurare i bisogni primari dei cittadi-
ni: istruzione, sanita, welfare, assistenza,
ndr) una volta raggiunto il pareggio di bi-
lancio. Adesso c'e un po’ di ripresa e quindi
le entrate aumentano, mase cresce anchela
spesail pareggionon siotterramai.

Come si fa in un momento di crescita so-
stanzialmente ferma?

Raggiungereil pareggiodibilancio in unmo-
mento in cui 'economia eresce, anche se di po-
co, vuol dire congelare la spesa, non tagliarla. E
facile psicologicamente? L'Ttalia I'ha raggiunto
solo nel 1875-76. Quindi non & semplicissimo,
macredo che sipossafare.

Se poi siriesce ad avere una crescita del Pil no-
minale del 3% e quindi al netto dell'inflazione
del 1,5%, possiamo ottenere un calo del debito
maggiore diquello che chiede il Fiscal Compact.

Per I'Istat la crescita nel secondo trime-
stre si ¢ interrotta. E il governo propone di
intervenire sulle pensioni. Ce lo possiamo
permettere?

Non commento le singole misure. Se ¢'& me-
nocrescitarispetto al quadro diaprile, il conge-
lamento dovra essere mantenuto pilt a lungo.
Quelloche non possiamo permetterci ¢ aumen-
tarele tasse, visto che sonotroppoaalte.

Quindi giustamente tagliamo laspesa. Lei
perodopounannoétornatoin America,eda
poco halasciato Perotti. Le ragioni della po-
litica sono inconciliabili con quelle della
spending review?

Quando si tagliano le spese si fa male a qual-
cuno. Persino il puro efficientamento fa male.
Seio dico che per fare qualcosa nella Pa mi ser-
vono 8 persone e non 10, creo un esubero. Biso-

Chidasinistraproponela
ristrutturazione noncapisceche
coipirebbe coloroche hanno dato
fiduciaallo Stato, investendoipropri
risparmiintitolipubblici. Se dovessi
scegliere preferireilapatrimoniale

gnavedereivantagginel medio termine cheso-
no per tutti, soprattutto se si tagliano le impo-
ste, e trovare soluzioni che minimizzano ghi ef-
fetti negativi.

Cisi ¢ fermati di fronte a un problemasin-
dacale, qual eilnodo?

Alcune cosesono state fatte, altreno. Larifor-
ma dei centri d'acquisto, per esempio, sta por-
tando risultati. Le mie raccomandazioni sulle
pensioni non sono state accolte (tra le proposte
clera il taglio degli assegni medio alti caleolati
con il sistema retributivo, ndr). 1l tecnico la fa
semplice, i politici devono tenere conto delle
difficolta. K chiaro il perché, ma comunque la
spesasi ¢ contenuta. Dal 2010 la spesa primaria
dello Stato si é ridotta del 6-7%. 1l calo & stato
pitforte nel 2014 e nel 2015, nel 2016 meno.

Stiamo ricadendo nella trappola dell'otti-
mismo?

Il problema é che quandoitassidiinteresse
sono bassi, quando le cose vanno bene, in Ita-
lia & pin difficile politicamente fare le cose.
Alla fine degli Anni 90 1 tassi sono scesi. Si e
pensato che iniziasse tutto ad andare bene. E
chesipotesseridurreil surplus primario allo-
ra consistente. Anche oggi si pud pensare che
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ilproblemasiasparito. Iononvoglio chesica-
da in questo tranello e nemmeno nell'oppo-
sto: che si pensi che il debito sia insostenibile,
chesiamo destinatiallaristrutturazione.

Ma ¢'¢ una lunga lista di e isti che

da chi ha depositi che le banche a loro volta
hannoinvestito nel debito.

Insomma chi sostiene il taglio del debito
da sinistra non ne ha colto le conseguenze. _
Sarebbe meglio una patrimoniale?

A me non piace molto, ma la patrimoniale &
unatassasullaricchezza, unaristrutturazioneé
una tassa su un solo tipo di riechezza: quella di
chihadato fiducia allo Stato. Se dovessi sceglie-
re, preferirei la prima. L'importante & non arri-
vare al puntoin cui éil mercato che forzaunari-
strutturazione. E sperononci arriveremo.

Dobbiamo solosperare? =

Tosonosinceramente stanco di vedere'Ttalia
chediviene ogniqualche annolamiradellaspe-
culazione. Siamo in balia di quello che decido-
nolebanche internazionali.

Curioso sentirlo dire da un dirigente del
Fondomonetario.

Non & un complotto, le banche fanno il loro
mestiere: cercare difare soldi o evitare perdite.

Siamo noi che ci poniamo nella condizione di
essere schiavi. Ogni volta che ¢’é un problema
questi investitori se la prendono con I'ltalia, la
Spagna, il Portogallo e cosi via. Gliene diamola =
possibiliti. Inutile lamentarsi ex post. Dobbia-
mo riacquisire 'indipendenza nazionale con la
riduzione del debito.

affermano che il debito europeo non & so-
stenibile.

Laristrutturazione del debito funziona be-
nequandoicreditorisono bancheinternazio-
nali con sede in un altro Continente, come nel
caso delle ristrutturazioni degli Anni ‘80 nel-
T'America Latina.

Danoiinvece?

11 60% del debito italiano & detenuto da
italiani, gente chehainvestitointitolidista-
to. Magari non tanti soldi, ma i risparmi. O

100%

E lapercentuale del debito
pubblicoamericanoin
rapporto al Prodottointerno
lordo. Quello dell'italia si
attesta al133% del Pil

4O
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La quantita di debito detenuto
da italiani che hannoinvestito

intitoli di Stato utilizzando
magari i propririsparmi

»

6-7%

Ditanto e stata ridotta dal
2010 ad oggila spesa primaria
dell'ltalia, ovvero quello che lo
Stato spende, al netto degli
interessi, perassicurare ai
cittadini servizicome
'istruzione, i trasporti, la sanita

<

3%

|| Fiscal Compact ha
introdotto I'obbligo di
mantenere al 3% massimo il
rapporto tra deficit e Pil, gia
previsto da Maastricht

I per arrivare al pareggio, dove si
puotaghare?

TIo ho sempre detto che si fa prima a dire le
aree dove non bisogna tagliare, piuttosto che
quelle dove bisogna. In pubblica istruzione e
cultura la spesa non & eccessiva. Ora vedremo
cosasuccederaconle partecipate, conla Pa, con
lasanita anche se limolto & stato fatto.

Cosanon éstato fatto? -

Mancano i decreti legislativi della riforma
della pubblica amministrazione che stabilisco-
no lestrutture dello Stato, per esempio il nume-
ro delle prefetture. Io credo ci possa essere un
coordinamento migliore delle forze di polizia.
Ma in generale la revisione della spesa deve
coinvolgere tutte le voci, le uniche che lascerei
fuori sono pubblica istruzione e cultura. E an-
cheli, avolerseavare, sipudfare qualcosaerein-
vestire nel settore: per esempio lasciando ester-—
no solo il presidente di commissione alla matu-
ritasirisparmierebbero 120 milioni. E poi ciso-
nointerventi da fare suisussidialle imprese.

A cosasiriferisce?

Isussidi pubbliciallatelevisionee ai giornali,
per esempio. Perotti ha parlato del cinema, bi-
sogna valutare. E poi i trasferimenti alle azien-
de pubbliche, come le Ferrovie. Da anni, anzi,
da decenni, le stiamo finanziando per chilome-
tro di rete pit di quanto fanno negli altri Paesi.
Questo pero vuol dire che in alcuni casi i servizi
costano troppo poco, per esempio I'Alta veloci-
ta, forse lamigliore in Europa. -

Dall’altra parte il trasporto pendolare &
pessimo.

Certo. Io credo perd che ci sia una questione
ditariffe pubbliche da aumentare quando i ser-
vizi sono di alta qualita, anche nel trasporto
pubblico locale. L'idea che quando paga lo Sta-
tonon paga nessuno € sbagliata: paghiamo tut-
ti, con tasse pit alte e accumulando debito.

C’¢ chidice cheicorrettivivannotrovatiin
Ue. Magari attraverso trasferimenti di bi-
lancio. Ed'accordo? y

1o non sono contrario, ma non succedera.
Non perché i tedeschi siano cattivi. La mutua-
lizzazione del debito non c'¢ nemmeno nelle
Federazioni che hanno raggiunto I'unita politi-
ca. Non succedera, perché non succede mai. Se
ci fossero tasse Ue, magari un Paese in erisi po-
trebbe pagare meno imposte: potrebbe accade-
re, manon certo nell'immediato.

E giusta la regola del pareggio di bilancio
in Costituzione?

In generale per un Paese non ha senso avere
un rapporto debito Pil che tende allo zero. Non
c'enulladisacronel pareggio enondevestarein
Costituzione se si assume che la Costituzione
debba rimanere persempre.

Quindi Monti hasbagliato ainserirlo?

Tl puntoéche perITtalia ¢ unadomandairrilevan-
te perché in un Paese come il nostro & necessario un
bilancio in pareggio in media per diversi decenni.
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